
本
市
議
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
議
会
基

本
条
例
の
制
定
な
ど
、
議
会
の
活
性
化

や
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

６
月
定
例
会
初
日
、
議
員
が
長
期
欠
席

し
た
場
合
な
ど
に
報
酬
の
減
額
や
一
時

差
し
止
め
を
可
能
と
す
る
、「
廿
日
市

市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
等
の
特
例
に

関
す
る
条
例
」を
議
員
発
議
し
、
即
決

に
よ
り
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

条
例
の
内
容
や
制
定
の
経
緯
に
つ
い
て

は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
条
例
制
定
の
背
景

令
和
元
年
の
参
議
院
議
員
選
挙
に
お
け

る
公
職
選
挙
法
違
反
事
件
の
よ
う
に
、

議
員
が
逮
捕
・
拘
束
さ
れ
議
員
活
動
が

で
き
な
く
て
も
報
酬
が
支
払
わ
れ
る
こ

と
に
つ
い
て
、
多
く
の
国
民
か
ら
疑
問

の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
し
た
。

■
条
例
制
定
ま
で
の
流
れ

本
市
議
会
に
お
い
て
も
、
議
員
が
長
期

に
わ
た
り
職
責
を
果
た
せ
な
い
場
合
を

想
定
し
、
扱
い
に
つ
い
て
検
討
す
る
た

め
、
議
会
運
営
委
員
会
内
に
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
、
先
行
事
例

な
ど
も
参
考
に
し
な
が
ら
協
議
を
重
ね

て
き
ま
し
た
。

報
酬
の
在
り
方
を
議
論

議
員
が
長
期
欠
席
を
し
た
場
合
、
報
酬

を
無
支
給
に
と
い
う
案
も
出
ま
し
た
。

し
か
し
、
地
方
自
治
法
で
は
、
報
酬
は

支
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
規
定
と
な

っ
て
い
る
こ
と
や
、
支
給
義
務
者
が
市

長
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
議
論
の
結
果
、

現
行
法
に
則
っ
た
対
応
と
し
て
、
報
酬

減
額
と
い
う
結
論
と
な
り
ま
し
た
。

■
条
例
で
定
め
た
主
な
内
容

◦
長
期
欠
席
の
届
け
出
を
義
務
化

議
員
が
長
期
欠
席
を
す
る
こ
と
と
な
っ

た
場
合
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
届

出
書
に
よ
り
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
し
、
当
該
議
員
自
ら
届
け
出
が
で

き
な
い
場
合
で
も
、
親
族
又
は
、
委
任

を
受
け
た
者
が
届
け
出
る
こ
と
を
可
能

と
す
る
。

◦
報
酬
の
一
時
差
し
止
め
要
件

議
員
が
刑
事
事
件
の
被
疑
者
又
は
被
告

人
と
し
て
、
逮
捕
、
勾
留
な
ど
身
体
を

拘
束
さ
れ
る
処
分
を
受
け
た
場
合
、
報

酬
や
期
末
手
当
を
一
時
差
し
止
め
る
。

無
罪
判
決
が
確
定
し
た
場
合
は
、
翌
支

給
日
に
全
額
支
給
さ
れ
る
が
、
有
罪
と

な
っ
た
場
合
に
は
支
給
さ
れ
な
い
。

◦
欠
席
期
間
に
含
ま
な
い
も
の

①
公
務
上
の
災
害
に
よ
る
も
の

②
出
産

③
感
染
症
の
予
防
及
び
感
染
症
の
患
者

に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
法
律
、
第

十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
患
者
ま

た
は
無
症
状
病
原
体
保
有
者
と
な
っ

た
場
合

④
議
長
が
や
む
を
得
な
い
と
認
め
る
事
由

◦
議
員
報
酬
等
の
減
額

議
員
が
療
養
、
長
期
不
在
そ
の
他
の
理

由
に
よ
り
、
90
日
を
超
え
て
市
議
会
等

を
欠
席
し
た
場
合
は
、
欠
席
期
間
に
応

じ
て
議
員
報
酬
の
月
額
を
減
額
す
る
。

基
準
日
（
６
月
１
日

及
び
12
月
１
日
）
前

６
月
以
内
の
期
間
に

議
員
報
酬
の
減
額
適

用
を
受
け
る
月
が
あ

る
場
合
は
、
欠
席
期

間
に
応
じ
て
議
員
報

酬
の
減
額
の
規
定
の

割
合
に
よ
り
期
末
手

当
を
減
額
す
る
。

信頼される市議会を目指して

さらなる議会改革へ

議員報酬の特例に関する条例
長期欠席で報酬を減額

　
　
条
例
の
構
成

第
一
条　

趣
旨

第
二
条　

定
義

第
三
条　

長
期
欠
席
に
係
る
届
出

第
四
条　

議
員
報
酬
の
減
額

第
五
条　

期
末
手
当
の
減
額

第
六
条　

適
用
除
外

第
七
条　

議
員
報
酬
の
一
時
差
止
め

第
八
条　

期
末
手
当
の
一
時
差
止
め

第
九
条　

議
員
報
酬
及
び
期
末
手
当
の
支
給

第
十
条　

議
員
報
酬
及
び

　
　
　
　
　
　
　

期
末
手
当
の
不
支
給

第
十
一
条　

改
選
後
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　
　

期
末
手
当
に
係
る
効
力

第
十
二
条　

端
数
計
算

附
則

特
集

議員報酬の減額の規定
欠席期間 減額割合

90日を超え180日以下であるとき。 100分の20
180日を超え365日以下であるとき。 100分の30
365日を超えるとき。 100分の50
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昨
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
、「
議
員

定
数
調
査
特
別
委
員
会
」（
定
数
10
）

が
設
置
さ
れ
、
本
年
６
月
末
ま
で
の
一

年
間
に
10
回
の
委
員
会
、
３
回
の
協
議

会
（
研
修
会
）
を
開
催
し
ま
し
た
。

ま
た
、
委
員
会
を
２
部
会
に
分
け
、
具

体
的
な
調
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

部
会
Ａ
…
広
く
市
民
の
意
見
を
確
認

部
会
Ｂ
…
他
団
体
の
調
査
・
分
析

■
委
員
会
の
主
な
協
議
内
容

◦
調
査
期
間
は
２
年
間
と
し
、
本
年
９

月
定
例
会
で
中
間
報
告
、
令
和
５
年

６
月
定
例
会
で
最
終
報
告
予
定

◦
２
部
会
の
進
捗
管
理
と
進
め
方

◦
令
和
４
年
度
の
調
査
項
目

内
容
…
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
分
析
・
類
似

団
体
の
調
査
分
析
・
専
門
家
の
ア
ド
バ

イ
ス
・
市
民
の
意
見
交
換
開
催
等

予
算
総
額　
　
　
　

４
９
８
万
８
千
円

■
協
議
会
（
研
修
会
）
の
内
容

◦
令
和
３
年
11
月
８
日

「
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る

�

議
会
の
在
り
方
」
に
つ
い
て

関
東
学
院
大
学
准
教
授　

牧
瀬　

稔
氏

◦
令
和
３
年
11
月
18
日

「
人
口
縮
小
社
会
に
お
け
る
議
会
の
在

り
方
～
議
員
定
数
と
議
会
の
活
性
化
」

に
つ
い
て

日
本
大
学
准
教
授　

林　

紀
行
氏

◦
令
和
４
年
５
月
20
日

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
の
意
見
交
換

日
本
大
学　

教
授　

林　

紀
行
氏

■
部
会
Ａ

◦
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
く
た
め
、
委

員
が
出
向
い
て
15
団
体
と
意
見
交
換

を
実
施
。（
本
年
６
月
末
時
点
）

◦
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
方
法
や
調

査
項
目
を
検
討
。
前
回
の
課
題
を
踏

ま
え
、
幅
広
い
意
見
を
聴
取
で
き
る

よ
う
Ｗ
ｅ
ｂ
に
よ
る
回
答
を
可
能
と

し
た
。
調
査
時
期
は
本
年
９
月
頃
の

予
定
。

■
部
会
Ｂ

◦
類
似
団
体
の
状
況
を
※
❶
重
回
帰
分

析
す
る
こ
と
で
、
議
員
数
を
決
定
す

る
最
適
な
要
因
を
導
き
出
す
。
そ
の

際
、
本
市
の
特
徴
を
ど
の
よ
う
に
反

映
す
る
か
協
議
検
討
。

議
員
定
数
調
査
特
別
委
員
会
　
経
過
報
告

子
ど
も
議
会
を
市
と
共
同
開
催

市
長
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
、
中
学
生
を

対
象
と
し
た
「
子
ど
も
議
会
」
に
つ
い

て
、
市
、
教
育
委
員
会
と
共
催
し
ま
す
。

市
議
会
で
は
、
プ
レ
学
習
会
で
の
「
議

会
の
役
割
」
に
つ
い
て
の
講
師
な
ど
の

ほ
か
、
本
番
で
の
議
長
を
担
当
し
ま
す
。

「
未
来
を
話
そ
う
！

�

は
つ
か
い
ち
子
ど
も
議
会
２
０
２
２
」

日　

時　

�

令
和
４
年
８
月
20
日
㈯

　
　
　
　

午
前
９
時
か
ら
12
時
ま
で

場　

所　

市
議
会
本
会
議
場

詳
細
は
、
市
Ｈ
Ｐ
で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

本
会
議
場
の

リ
モ
ー
ト
カ
メ
ラ
を
更
新

本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど

で
活
用
す
る
議
場
リ
モ
ー
ト
カ
メ
ラ
が
、

経
年
劣
化
に
よ
り
不
具
合
を
生
じ
て
い

ま
す
。
社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
る
部
品

供
給
の
遅
れ
等
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、

音
声
を
除
く
映
像
シ
ス
テ
ム
の
更
新
を
、

補
正
予
算
で
対
応
し
ま
す
。

更
新
後
の
運
用
は
、
令
和
５
年
３
月
議

会
か
ら
と
な
る
予
定
で
す
。

補
正
額
は
約
３
２
７
０
万
円
で
全
額
が

一
般
財
源
で
す
。

委
員
会
で
は
、
意
見
交
換
や
専
門
家
の

ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
中
、
議
員
定
数

の
検
討
で
は
、
さ
ら
な
る
議
会
改
革
の

推
進
と
、
市
民
福
祉
の
向
上
を
目
指
す

こ
と
の
重
要
性
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

今
後
も
、
市
民
団
体
と
の
意
見
交
換
を

続
け
、
本
年
９
月
の
中
間
報
告
を
経
て
、

あ
る
べ
き
議
会
の
議
員
定
数
に
つ
い
て
、

令
和
５
年
６
月
議
会
で
提
案
す
る
予
定

で
す
。

廿日市西高等学校生徒との意見交換のようす
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