
基
本
的
事
項

１　
計
画
策
定
の
背
景
と
目
的

今
後
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
が
予
想
さ
れ
る
。

「
第
６
次
総
合
計
画
」
や
「
都
市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
受
け
、

本
市
の
持
つ
特
徴
を
維
持
・
活
用

す
る
と
と
も
に
、
課
題
の
解
決
と

い
う
視
点
か
ら
、
生
活
に
必
要
な

機
能
を
適
正
に
配
置
す
る
。
ま
た

同
時
に
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

と
連
動
し
た
『
拠
点
の
形
成
に
よ

る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
計
画
』

を
策
定
す
る
。

２　
策
定
・
目
標
年
次

基
本
的
方
針

本
市
の
持
つ
特
徴
を
維
持
・
活
用

す
る
と
と
も
に
、
課
題
の
解
決
と

い
う
視
点
か
ら
設
定
す
る
。

 

本
市
の
特
徴

● 

隣
接
す
る
広
島
市
か
ら
よ
り
高

度
な
都
市
サ
ー
ビ
ス
の
享
受
が

可
能

● 

公
共
交
通
機
関（
広
電
、Ｊ
Ｒ
等
）

や
道
路
網
が
充
実

● 

Ｊ
Ａ
広
島
総
合
病
院
を
中
心
と

し
た
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供

体
制
の
構
築

 

本
市
の
課
題

◆ 

人
口
減
少
・
少
子
化
（
交
通
利

用
者
減
・
市
街
地
の
低
密
度
化
、

社
会
保
障
費
の
増
加
）

◆
高
齢
化
の
さ
ら
な
る
進
行

◆ 

年
少
人
口
比
率
は
低
く
な
い
が
、

合
計
特
殊
出
生
率
は
県
下
最
低

① 

地
域
特
性
を
生
か
し
た
拠
点
づ

く
り

② 

拠
点
の
役
割
に
応
じ
た
都
市
機

能
誘
導
区
域
、
施
設
の
設
定

③ 

適
切
な
規
模
の
市
街
地
の
維
持

④ 

拠
点
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

⑤ 

今
後
の
産
業
拠
点
整
備
等
も
見

据
え
た
誘
導
区
域
設
定

⑥ 

適
切
な
計
画
区
域
の
設
定

重
点
目
標

①�

地
域
で
の
健
康
な
暮
ら
し
を
支
え
る
ま
ち
づ
く
り

2025
年
問
題
に
対
し
Ｊ
Ａ
広
島
総
合
病

院
中
心
の
地
域
医
療
拠
点
整
備
や
福

祉
機
能
の
維
持
・
強
化
を
図
る

②�

子
育
て
を
支
援
す
る
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

若
者
の
就
職
・
新
婚
層
の
ニ
ー
ズ
に

応
え
、
人
口
定
着
の
た
め
子
育
て
支

援
の
維
持
・
強
化
を
図
り
、
就
職
・

新
婚
層
の
住
居
確
保
も
進
め
る

③�

施
策
を
展
開
す
る
上
で
の
都
市
基
盤
づ
く
り

多
極
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の
形
成

新
機
能
都
市
開
発
事
業
に
よ
る
就

業
の
場
の
確
保

廿日市市立地適正化計画の対象区域

議員全員協議会
廿日市市立地適正化計画について

昨年12月の説明（56号で報告）に続くものです

こ
ん
な
質
問
が
出
ま
し
た

Ｑ	

大
規
模
団
地
活
性
化
の
取
り

組
み
は
。

Ａ 

空
き
家
の
活
用
を
単
体
で
考

え
る
の
で
は
な
く
、
ま
ち
づ

く
り
の
視
点
か
ら
、
課
題
整

理
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
地
域

自
治
組
織
、
関
連
事
業
者
等

多
様
な
主
体
と
協
働
で
戦
略

的
に
進
め
る
。

Ｑ	

中
山
間
地
域
の
誘
導
を
進
め

る
中
で
、
人
口
減
少
、
少
子

高
齢
化
に
よ
る
空
き
団
地
の

活
用
は
ど
の
よ
う
に
進
め
る

の
か
。

Ａ 

佐
伯
地
域
の
人
口
減
少
は
避

け
ら
れ
な
い
中
、
誘
導
地
域

に
つ
い
て
は
絞
り
込
み
、
人

口
密
度
の
維
持
を
し
て
い
く
。

そ
れ
以
外
は
空
き
家
対
策
や

団
地
の
活
性
化
等
検
討
を
し

て
い
き
た
い
。

Ｑ	

今
年
度
佐
伯
地
域
の
バ
ス
路

線
の
再
編
を
行
っ
た
が
、
沿

岸
部
の
具
体
案
は
。

Ａ 

32
年
１
月
に
さ
く
ら
バ
ス
、

大
野
ハ
ー
ト
バ
ス
路
線
の
見

直
し
再
編
を
予
定
し
て
い
る
。

具
体
案
に
つ
い
て
は
今
後
市

民
と
意
見
交
換
を
し
、
利
用

し
や
す
い
ル
ー
ト
設
定
を
し

て
い
く
。
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